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解析公益揭弊者
保護法重點

吹
哨者（whistleblower）係源自於英國

警察吹哨子示警之行為，現為內部

員工挺身揭弊的代名詞。因發生揭弊事件

將損及特定人權益或任職單位之聲譽，以

致揭弊者多可能遭受解僱、降級、減薪等

聯合國反貪腐公約（英文版）。Photo Credit: https://www.
dgbas.gov.tw/News_Content.aspx?n=1849&s=7107
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Foreword

Corruption is an insidious plague that has a wide range of corrosive effects

on societies. It undermines democracy and the rule of law, leads to violations

of human rights, distorts markets, erodes the quality of life and allows organized

crime, terrorism and other threats to human security to flourish.

This evil phenomenon is found in all countries—big and small, rich and

poor—but it is in the developing world that its effects are most destructive.

Corruption hurts the poor disproportionately by diverting funds intended for

development, undermining a Government’s ability to provide basic services,

feeding inequality and injustice and discouraging foreign aid and investment.

Corruption is a key element in economic underperformance and a major obsta-

cle to poverty alleviation and development.

I am therefore very happy that we now have a new instrument to address

this scourge at the global level. The adoption of the United Nations Convention

against Corruption will send a clear message that the international community

is determined to prevent and control corruption. It will warn the corrupt that

betrayal of the public trust will no longer be tolerated. And it will reaffirm the

importance of core values such as honesty, respect for the rule of law, account-

ability and transparency in promoting development and making the world a

better place for all.

The new Convention is a remarkable achievement, and it complements

another landmark instrument, the United Nations Convention against

Transnational Organized Crime, which entered into force just a month ago. It

is balanced, strong and pragmatic, and it offers a new framework for effective

action and international cooperation.

The Convention introduces a comprehensive set of standards, measures

and rules that all countries can apply in order to strengthen their legal and

regulatory regimes to fight corruption. It calls for preventive measures and the

criminalization of the most prevalent forms of corruption in both public and

private sectors. And it makes a major breakthrough by requiring Member States

to return assets obtained through corruption to the country from which they

were stolen.

These provisions—the first of their kind—introduce a new fundamental

principle, as well as a framework for stronger cooperation between States to

prevent and detect corruption and to return the proceeds. Corrupt officials will

in future find fewer ways to hide their illicit gains. This is a particularly impor-

tant issue for many developing countries where corrupt high officials have
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安心吹哨－

報復對待，為保護並鼓勵勇於揭弊，英、

美、日、韓等先進國家多已制定專法。

我國於2025年1月22日公布《公益揭

弊者保護法》（下稱本法），並將於同年

7月22日施行，建立國內首部揭弊保護專

法可提供揭弊者安心吹哨之環境，具體落

實《聯合國反貪腐公約》保護揭弊者之精

神。

內容重點

一、立法宗旨

本法開宗明義揭示係為維護公共

利益，有效發現、防止、追究重大不法

行為，並保障公部門、國營事業及受政

府控制之事業、團體或機構揭弊者之權

益，而為維護揭弊者之權利，另明文其
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利益衝突迴避法》、《政府採購法》、

《法官法》（指法官、檢察官應付評鑑

行為）、《洗錢防制法》、《營業秘密

法》、《廢棄物清理法》、《勞動基準

法》及《性別平等工作法》等，或其他涉

及重大公共利益之犯罪、處以罰鍰或應

付懲戒之行為，其弊端範疇含括公務員貪

瀆、陽光法案、政府採購、金融、環保、

國土安全、衛生醫療、營業秘密、勞動安

全、性別平等及特定對象權益保障等，可

見弊案類別非常廣泛。

（二）受理機關

本法所稱受理機關（即第一層受理揭

弊機關）為：1. 公部門之政府機關（構）

主管、首長或其指定單位、人員。2. 國營

事業、受政府控制之事業、團體或機構之

主管、負責人或其指定單位、人員。3. 檢

察機關。4. 司法警察機關。5. 目的事業主

管機關。6. 監察院。7. 政風機構。另基於

國家安全考量，揭弊內容若涉及《國家機

密保護法》之國家機密者，依其機密等級

明定不同之受理機關，並對揭弊內容依法

保密。此外，受理揭弊機關經判定揭弊內

容非其主管事項時，應將案件移送各權責

機關，並通知揭弊者。

（三）適用對象

本法所稱揭弊者分成兩大類：一是

公部門揭弊者，如公務員（指政務官及各

級民意代表以外，依法令從事於公務之人

員）或接受政府機關（構）（指中央與各

他法律之規定更有利於揭弊者之保護

者，從其規定。

二、專責組織

主管機關法務部應組成揭弊者保護委

員會，置委員7人，法務部部長為主任委

員，其餘委員由法務部就法官、檢察官、

律師、教授或對揭弊者保護、人權保障有

專門研究貢獻者遴聘之，任期3年。

三、界定範圍

（一）弊案類別

本法所稱弊案，係指公務員或政府

機關（構）、受政府控制之事業、團體或

機構之人員，涉有違反《刑法》（瀆職

罪章、公共危險罪章、詐欺背信及重利

罪）、《貪污治罪條例》、《公職人員
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級地方政府機關、行政法人、公立學校、

公立醫療院所、公營事業、政府捐助之財

團法人）僱用或其他契約關係而提供勞務

獲致報酬之相對人及其員工，有事實合理

相信政府機關（構）或其員工、其他公務

員涉有本法所定之弊案，具名向受理揭弊

機關提出檢舉者。二是國營事業、受政府

控制之事業、團體或機構揭弊者，如國營

事業1、受政府控制之事業、團體或機構2

之員工，有事實合理相信任職或提供勞務

對象之事業、團體或機構或其員工涉有弊

案，具名向受理揭弊機關提出檢舉者。

四、調查程序

受理揭弊機關對於揭弊事由應為調

查，並得要求揭弊者、涉嫌事業單位或機

關（構）等關係人提供相關事證配合調

查，涉案關係人非有正當理由不得拒絕，

而受理揭弊機關基於證據保全，於法院判

決前，得向法院聲請扣押，準用《刑事訴

訟法》第133條規定。

五、保護措施

（一）工作保障

本法規定政府機關（構）、法人或團

體、個人對於揭弊行為不得採行不利之措

施，且保護對象不限於「揭弊者」本人，

尚及於配合調查、擔任證人，弊案發生

時不願意同流合污者，以及因前述行

為遭受不利措施後提起救濟（前述

人員概稱揭弊者）。所稱不利措

施，乃參照美國立法例，指對

揭弊者解職、撤職、免職、

降調、不利考績或懲處等，

還有對其減薪、減少獎金、

退休金。另包含特殊權利之

剝奪（例如專用辦公室、停

車位、免簽到簽退等特別禮

遇或權限）、受訓機會、工

作條件、職務內容等之不利

變更以及揭露揭弊者之身

  

1 指《國營事業管理法》第3條所規定之事業。

2 指銓敘部公告之政府暨其所屬營業基金、非營業基金轉投資金額累計占該事業資本額百分之二十以上之轉投資或再轉投資事業、受政府直
接或間接控制其人事、財務或業務之轉投資或再轉投資事業、團體或機構。
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遭移送懲戒，經懲戒法院審理後，認定其

主張成立並為不受懲戒之判決確定者，亦

得依本法請求賠償並準用請求權時效之規

定，且不妨礙依《民法》、《國家賠償

法》或其他法律所得行使之權利。

當揭弊者非屬公務員而其受不利措

施時，得自知悉其情形之日起30日內，不

經預告終止勞動契約，並請求雇主給付其

適用之《勞動基準法》、《勞工退休金條

例》或其他法規所規定之資遣費、退休金

分。此外，揭弊者若為揭弊內容所涉犯罪

之正犯或共犯，為鼓勵其勇於揭弊，公務

員經法院判決免除其刑確定者，仍保障其

可再任公職。

（二）權益救濟

為有效保障揭弊者之權益，本法設有

揭弊者發動回復原狀（如原有之職位、職

務、年資、福利或工作條件等）、損害賠

償（如補發受不利措施期間之薪資、補償

合理支出之費用或律師酬金等財產上之損

失）及回復名譽（如受有身體、名譽、隱

私或其他人格法益之侵害者，雖非財產上

之損害，亦得請求賠償相當之金額，其名

譽被侵害者，並得請求為回復名譽之適當

處分）等請求權，同時界定請求損害賠償

之範圍以及訂有禁止內部人員揭弊之約定

或限制揭弊者請求之權益無效等規定。

本法明文公務員應依其原有身分關

係適用之法律程序提起行政救濟，而為使

法律關係早日確定並避免事證消失，本法

亦律定請求權時效，另如主張其因揭弊而
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及相當於6個月工資補償金（復職顯有事

實上之困難時，雇主得給付12個月工資補

償金，合意終止勞動契約）。本法另定有

相關請求權時效，且保障揭弊者請求權之

行使亦不妨礙依《民法》或其他法律所得

行使之權利。此外，揭弊者受不利措施者

為政府機關（構）、法人或團體編制內支

領俸（薪）給而訂有委任契約者，得準用

上開規定請求補償金，但契約之約定有利

於該受不利措施者，從其約定。

（三）責任減免

為免除揭弊者擔心因洩密遭追究責任

之疑慮，本法規定揭弊者向受理揭弊機關

所陳述之內容涉及國家機密、營業秘密或

其他依法應保密之事項者，不負洩密之民

事、刑事、行政及懲戒責任，其因揭弊向

律師徵詢法律意見者，亦同。

另定有窩裡反條款，即揭弊者係揭

弊內容所涉犯罪之正犯或共犯經判決有

罪，且符合《證人保護法》第3條（指

願在檢察官偵查中或法院審理中到場作

證，陳述自己見聞之犯罪事證，並依法

接受對質及詰問之人）及同法第14條第1

項（指被告或犯罪嫌疑人，於偵查中供

述犯罪事證，因而使檢察官得以追訴該

案之其他正犯或共犯者）之要件者，得

予以減輕或免除其刑。

（四）人身保護

揭弊者若符合《證人保護法》第3條

之要件者，其本人或其密切關係人（指揭

弊者之配偶、直系血親、三親等內旁系血

親、二親等內姻親或家長、家屬、與其訂

有婚約者或其他身分上或生活上有密切利

害關係之人），得依該法施以人身安全之

保護措施，而為強化揭弊者之人身保護，

意圖妨害或報復揭弊者揭發弊端、配合調

查或擔任證人，向揭弊者及其密切關係人

實施犯罪者，加重其刑至二分之一。

（五）身分保密

受理揭弊

機關及其承

辦調查等相

關人員，對

於揭弊者身

分應予保密，

非經揭弊者本人

同意，不得無故洩漏

於被揭弊對象或他人，而為強化保密義

務，本法對於洩密之公務員或非公務員，

分別定有刑責。
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為保護揭弊者之個人資料，本法定有

許多保密措施，如揭弊者得請求以代號製

作筆錄或文書、遮隱個人相關資料、以按

指印或代號取代簽名、密封套密封附卷、

限制閱覽提供、秘密偵查或審理等。

六、獎懲並行

為鼓勵揭弊，本法明定因揭弊者之揭

弊而查獲不法事實者，應給與獎金，其數

額不得低於違反法令者因揭弊所受罰鍰、

罰金、沒收之財物或財產上利益、追徵價

額、財產抵償之總額百分之十，而為求公

平，申領對象排除因行使公權力而得知不

法事實之政府機關（構）及其所屬人員、

配偶或三親等以內之親屬。

另對揭弊者採行不利措施者設有懲罰

機制，若屬公務員，按其情節輕重，施以

懲戒或懲處；非屬公務員之自然人、國營

事業、受政府控制之事業、團體或機構，

最高處以新臺幣500萬元罰鍰，各目的事

業主管機關得限期命其改善，屆期不改善

者，按次處罰之。

小結

國際透明組織（ T r a n s p a r e n c y 

International）於2025年2月11日公布2024年

清廉印象指數（Corruption Perceptions Index，

簡稱 CPI），本次全球計有180個國家及地

區（包含我國）納入評比，臺灣排名第25

名，較2023年第28名上升3名，超過全球

86%受評國家，高居亞太第7名。展望未

國際透明組織由大約100個國家分會共同
組成，國際秘書處位於德國柏林。

Photo Credi t :  h t tps: / /zh.wik ipedia .org/zh-
tw/%E9%80%8F%E6%
98%8E%E5%9B%BD%E9%99%85

來，制定專法係反貪腐之重要機制，期盼

有助提升國家清廉指標。

然所謂徒法不足以自行，故應讓適

用對象了解自身權益，並使受理機關遇案

依法妥處，但因適用對象龐雜，除政府機

關、公營事業及國營事業外，尚及於依銓

敘部公告由政府捐助之財團法人、轉投資

事業或事業機構（註：依據法務部新聞稿

說明，截至2024年9月24日為止計有財團法

人351家、事業團體285家），可見面對不

同適用對象如何客製化設計宣導教材應屬

當前要務，而前提即是認識法條內容，此

即是撰寫本文之初衷。


